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目的  

CFL 自愿符合性框架意在协助开展和执行更有效的协调互认和市场监测活动，进一

步避免消费者受到伪劣产品的侵害，保护生产商免受不合理竞争，通过强制或自愿性

项目使产品的性能得以改善。为此，框架为项目管理者设计了一系列标准和程序模

板。采用这些标准和程序，将有助于产品市场准入和市场监测制度在地方资源有限的

情况下发挥更大的效用。 

此外，框架还提供了一些指南和程序模板，以促进项目制定者与实施者之间的资料

共享。通过高效、全面的市场监测，这些共享资料可以保证项目的有效执行，防止伪

劣产品从受管制的市场进入其它市场，同时利用互认的机会，也可潜在地降低项目管

理者和生产商的成本。 

背景  

CFL 标准国际协调互认项目旨在制定一套国际统一的 CFL 测试程序和性能标准，

从而 CFL 国际贸易更加畅通，为工程和消费者提供更多的优质价廉的 CFL。 

CFL 标准国际协调互认项目的一致性活动目的是避免 CFL 的市场受到不合格产品

的侵害，确保消费者期望的满意度，保证实施 CFL 项目的机构（“项目管理者”，例

如政府决策者、项目管理人员等）达到项目预期目的。当然需要指出的是，对这样一

个将在全球范围内实施的严格的协调互认项目是否能产生好的结果，是多少会有疑惑

的，由于各种障碍的存在，这样一个全球性的活动在短期乃至中期都似乎是不切实际

的。然而，通过向各个项目示范协调互认的优点和受益点，以及直接根据不同水平提

供一系列的选择，希望能够鼓励各个项目努力实现更高水平的协调互认。此外，希望

把这些实现一致性的所有方法和措施组成一个连贯而全面的框架体系，这个框架可适

用于各相关方的水平和对一致性的需求，这将极大地加强各项目之间在提高一致性方

面的合作潜力。 

 
符合性框架 – 第 2 稿，2006 年 10 月                                                                       第 1 页 



 
符合性框架 – 第 2 稿，2006 年 10 月                                                                       第 2 页 

符合性框架措施的进展 

CFL 标准国际协调互认项目原本计划开发一个产品检测和性能数据库，向全球范围

的 CFL 项目收集相关数据，以作为促进数据共享和多边互认的第一步。但很明显这将

需要很多的努力，也使得生产商和项目管理人员在短期内增加了负担，而且也很难证

明这些努力是否会获得确定的利益，除非协调互认项目其他活动也相应地实施。 

为了更好地示范数据共享和多边互认的可行性和优势，CFL 标准国际协调互认项目

实施的第一步就是为项目的管理人员开发了一系列的模板和指南/程序，供其使用，从

而促进项目间更高的一致性。希望这些模板能够使项目的管理人员开始认识到小范围

内示范的协调互认的益处。 

通过使用这些指南和程序，CFL 标准国际协调互认项目试图支持和促进项目之间能

够达成指南，首先就数据共享和市场监督资料方面可达成双边或多边的指南。当越来

越多的项目达成这样的指南，并开始追随 CFL 国际协调互认框架内更多类似的程序

时， 就极有可能实现更广范围内的数据共享和多边互认这样的目标。该活动的成功实

施，极有可能在国际上形成一个数据和活动的集中管理者。 

因此，CFL 标准国际协调互认尤其是符合性框架的长期目标，就是让消费者、项目

管理者、生产商以最低的成本更有效地保证产品的符合性和进行市场监督，从而让更

多优质的产品进入更多的市场。双边/多边信息共享的短期目标能够证实协调互认的价

值，这将进一步推动更多的 CFL 项目逐步趋于一致，极大地促进检测和其它监督活动

的信息共享。 

 

提议的符合性框架：“阶梯方法” 

目前 CFL 标准国际协调互认项目关注的符合性框架是一个逐步加量的“阶梯”式

方法，也就是说，无论执行者/决策者目前的知识基础或经济能力怎样，应设计采用一

些基本的符合性活动；随着资源的逐步完备，再进一步采用和开展更加有力的符合性

措施和活动。  

提议的框架阐述了符合性包含的几个不同的方面：产品初步准入；监督和管理；以

及数据共享。在下面的章节里，每个方面的一系列措施都以“阶梯”递增的形式予以

表现，即设定地方/区域的 CFL 项目的严格程度为递增的趋势。下面的章节对符合性框

架的每个方面都用直观的方式表达了“阶梯”的每个步骤。  

 “阶梯”选项：产品初级准入 

首先需要指出的是要尽可能地减少不合格产品进入市场的机会。下面的表格就是准

入要求的几种情况。如果对准入的条件和要求能够趋于一致，那将有越来越多的优质

产品供消费者选择。 
 



要求的文件级别

提交独立的检测报告(报
告所有要求的检测项目的
检测结果),并在进入前做

验证检测

提交独立的检测报告(报
告所有要求的检测项目的
检测结果)

提交独立的检测报告(报
告要求的检测项目是否通
过)

提交供应商检测报告(报
告所有要求的检测项目的
检测结果)

提交供应商检测结果(报
告要求的检测项目是否通
过)

供应商自我承诺符合性
(没有正式的进入要求或

书面提交方面的要求)

 

监督管理“阶梯”选项（实施和管理） 

尽管对产品准入设立了管理机制，但总会出现获得准入的产品后来不能达到规定的

要求。因此，需要进行连续的市场监督以减少产品不合格导致的风险。下面的表格为

监督机制通常的几种选择。 
 
要求的文件级别

对所有认可的产品型号进
行独立的定期验证检测，
以及抽样检测

对所有认可的产品型号进
行独立的验证检测

抽样检测（根据抽查过
程）

验证过程（质疑潜在的不
合格产品，进行独立的验
证检测）

 

 数据共享“阶梯”选项 

通常对产品符合性监督管理都是由当地或区域执行机构或项目管理机构进行的。然

而，共享对产品符合性监督的信息和测试结果，有着重要的意义和作用： 

• 对获取其它资源数据的认可，可以降低决策者/执行机构以及生产商的准入成本  
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• 能够更好地知会执行者，让他们更有效地把有限的“监督/执行”资源用于极有

可能不符合的供应商/产品（在别处被识别）的监督检查中去 

• 可采取更为有力的符合性措施，地方的符合性验证项目和活动成本通常很高

（可以避免伪劣产品从受管制市场进入其它市场） 

因此，在项目执行者之间适当地共享信息能够更好地供其参考，做出富有远见、明

智、具有防御性和一致性的决策，从而更好地建立对全球市场的信心，加强价格合理

和高效优质产品的可靠供给。ICHI 将制定一个最大限度信息共享的框架，使得所有的

市场主体都能够获得明显的受益；同时这个大的框架可以覆盖不同的制度，适度认可

参与方必须遵守的不同的条件。 

下面表格为数据共享的几种情况选择。  
 
要求的文件级别

（应签署适当的保密协
议)

同意联合进行独立检测；
共同确定进行检测的产品
型号并共享检测结果

共享所有独立/验证检测

结果,把检测不合格的产

品从清单中删除
公布进行独立检测的产品
型号名单,共享产品是否

通过检测的信息

共享生产商提供的检测数
据

把符合类似性能标准的产
品进行汇编,并公布

 

应纳入正式自愿符合性框架的项目（初稿） 

该文件的目的是向国际协调互认项目的相关方收集对“符合性框架”这一概念的意

见，进一步理解问题所在以及各方的关注点。开发符合性框架的下一步计划就是，根

据目前主要的 CFL 项目符合性程序包含的内容，起草抽样管理模板和指南，以便于管

理人员使用。 
 

该框架将有三个（或者更多，如果需要）支持性“指南” 或程序，可方便管理人

员使用，尽可能提高项目管理的连续性，从而促进数据的共享和多边互认。 
 

最终的框架将包括以下内容，该文件的下一章节为《CFL 准入/产品初次符合性指

南》的提纲草案，提出了哪些可能会包含在该指南中。 

目的 

定义（适用于所有的指南） 

框架/指南预期的使用 

附件： 1. 《CFL 准入/产品初次符合性指南》 

  2. 《市场监督和管理指南》 
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  3. 《国际/项目之间信息共享指南》  

应纳入《项目准入/产品初次符合性指南》（初稿） 

1. 指南范围 
该指南旨在为决策者和项目管理者提供一个模型，他们可以根据本项目设定的

检测程序和性能要求对产品的符合性进行初步资格审查，确定产品是否符合相关的

住宅和商业应用的要求。  

2. 指南定义 

3. 参与项目管理者的职责/期望  

4. 参与项目的生产商的职责   

5. 技术要求 
5.1 检测指南 
5.2 性能要求 

6. 资格   
6.1  第一步：初步资格 
6.2  第二步：完全合格 

7. CFL 验证程序  

8.  撤消资格申诉程序 

9.  质量保证 

10. 产品撤消/终止 

11. 有效期 

12. 将来标准修订 

13. 参考 

14. 询问/联系信息 
 

下一步 

在下一个月，我们计划起草一个完整的框架文件初稿（基于上文解释的“阶梯”选

项）和第一个指南的初稿，见下面时间表。根据反馈情况，整套指南的制定过程会有

一系列的反复，并在几个现有的项目中进行试验（尤其是市场监督数据共享方面）。

我们的目标就是在 2007 年 4 月在中国召开的 CFL 相关方会议之前开发一套完整的指

南。时间要求非常紧张，但相关方的充分参与对开发阶段确保这些材料的有用性及后

期利用率都至关重要。因此，我们非常期望相关方的反馈，对提议的“阶梯”方法乃

至不同的符合性要求、以及指南初稿提纲给出宝贵的意见。我们尤其是对涉及以下问

题的内容感兴趣： 

• 该“阶梯”方法是否是一个合理的方法/机制用来开发符合性指南呢？ 

• “阶梯”方法的步骤是否都是正确的？是否需要增加或删减？ 
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• 该框架或者《CFL 准入/产品初次符合性指南》的提纲是否漏掉任何重要的因

素？ 

下面是随后的几个月内，根据计划的活动，对应的详细时间安排。  

 

活动 完成时间 

公布该文件 2006 年 10 月 16 日

在华盛顿举办的第五次 CFL 相关方论坛上，陈述该

文件中提议的概念 
2006 年 10 月 23/24 日

公布《框架文件》的完整稿及《产品准入指南》 2006 年 11 月 20 日

收集对这些草案的意见 2006 年 12 月 20 日

公布所有符合性文件的草案（包括重新起草的） 2007 年 1 月 12 日

对修改后的草案再次征求意见 2007 年 2 月 12 日

公布所有再次修订的符合性文件的草案 2007 年 2 月 17 日

对再次修订的草案征求意见 2007 年 3 月 9 日

公布最终建议书 2007 年 3 月 15 日

 

关于更多信息，或者提供建议 

欢迎您对该草案提出建议。所有建议都将在CFL国际协调互认网站（www.apec-
esis.org/cfl）予以公布，以鼓励公众进行讨论.   

若希望提供建议或进一步讨论，请联系： 
Adam Hinge （重点区域协调人): hingea@aol.com  

Stuart Jeffcott (CFLI 协调人):  stuart_jeffcott@yahoo.co.uk
   

http://www.apec-esis.org/cfl
http://www.apec-esis.org/cfl
mailto:hingea@aol.com
mailto:stuart_jeffcott@yahoo.co.uk
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